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STANOWISKO WIELKOPOLSKIEJ RADY TRZYDZIESTU
W SPRAWIE POLSKIEGO tADU

Organizacje gospodarcze wchodzgce w sktad Wielkopolskiej Rady 30 z obawg $ledza
informacje w sprawie Polskiego tadu. Nasze zaniepokojenie budzi fakt, ze tworcy Polskiego
tadu pomijajg sfere produkcji kluczowa do zapewnienia rozwoju polskiej gospodarki, a kon-
centrujg uwage na podziale i redystrybucji dochodu.

Zdajemy sobie sprawe z tego, ze z jednej strony panstwo powinno wptywac stabilizu-
jaco na gospodarke po to, zeby osiggna¢ i utrzymac w dtuzszym czasie wysokie tempo wzrostu
gospodarczego, ograniczy¢ inflacje i bezrobocie. Mamy takze swiadomos¢ faktu, ze z drugiej
strony panstwo powinno redystrybuowac¢ dochdd w celu zniwelowania zbyt duzych, nieakcep-
towanych spotecznie réznic dochodowych i majgtkowych oraz niesienia pomocy ludziom star-
szym, uposSledzonym i chorym, ktérzy nie sg w stanie radzi¢ sobie sami. To jednak nie oznacza,
ze skupienie sie przede wszystkim na podziale i redystrybucji jest wtasciwe.

Tymczasem trudno nam znalez¢ w Polskim tadzie odpowiedz na ponizsze pytania.

e Co ma stanowi¢ zrédto dla wykreowania dobrobytu dla obywateli RP? Ktére z rozwia-
zan zaproponowanych w Polskim tadzie majg sprawié, ze go osiggniemy?

e Jak rozwigzania zaproponowane w Polskim tadzie majg umozliwi¢ osiggniecie celéw
strategicznych w zakresie rozwoju Polski?

Ogromny niepokdj budzg proponowane w Polskim tadzie rozwigzania podatkowo-sktadkowe.
Zastrzezenia budzi fakt, ze potencjalne korzysci wynikajgce z wyzszej kwoty wolnej od po-
datku oraz z podwyzszenia drugiego progu podatkowego zostang zniwelowane przez wpro-
wadzenie liniowego sposobu naliczania sktadki zdrowotnej. To rozwigzanie uderzy w polska
klase srednig, co w konsekwencji ostabi kluczowe sektory polskiej gospodarki. Z propozycji rza-
dowej wynika, ze nie tylko pracownicy, ale réwniez przedsiebiorcy beda zobowigzani do od-
prowadzania skfadki zdrowotnej, ktorej to nie bedg mogli odliczy¢, co niestety sprawi, ze fak-
tyczna stawka podatku wzrosnie. Podobnie rzecz wyglada w przypadku oséb prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg, ktore na razie ptacy zryczattowang sktadke zdrowotng. Ich faktyczne
obcigzenia takze istotnie wzrosng. Osoby najlepiej zarabiajgce moga zaptaci¢ nawet kilkuna-
stokrotnie wiece;.

Nie mozna zapominaé, ze z propozycji sformutowanych w ramach Polskiego tadu wynika,
ze sktadka zdrowotng maja by¢ objete wszystkie dochody przedsiebiorcy. Oznacza to na przy-
ktad koniecznos¢ ptacenia sktadki zdrowotnej od sprzedazy firmowego samochodu (co jest
jednorazowym zdarzeniem, a nie dziataniem ciggtym takim, jak np. sprzedaz produktow
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firmy). Z proponowanych przepisdw wynika, ze sktadke zaptacg takze ci, ktérzy nie muszg od-
prowadza¢ podatku. Chocéby dlatego, ze nie dostali pieniedzy od kontrahenta i korzystajg
z ulgi na zte dtugi. Albo ponoszg wydatki na badania i rozwéj, ktére mogg odliczy¢ od dochodu.
Naszym zdaniem sytuacja bytaby bardziej klarowna, gdyby sktadka byta naliczana od podstawy
opodatkowania PIT, a nie od dochodu.

Przypomnijmy dalej, ze celem liniowego podatku, jaki zostat wprowadzony przed wejsciem
Polski do Unii Europejskiej, byto wyzwolenie potencjatu polskich przedsiebiorcow, a takze
ograniczenie szarej strefy. To rozwigzanie byto jednym z niekwestionowanych czynnikow de-
cydujacych o rozwoju polskiej gospodarki. Natomiast jego likwidacja teraz, kiedy musimy od-
budowac naszg gospodarke po lockdownie, moze zastopowac dziatania podejmowane w tym
zakresie.

Podkresimy, ze wspomniany wyzej podatek liniowy przystuguje jako opcja jedynie
przedsiebiorcom. Natomiast podatnikéw zatrudnionych na umowach o prace, cywilnopraw-
nych czy otrzymujgcych swiadczenia z ZUS obowigzuje progresywna skala podatkowa, w kto-
rej stawki wynoszg — pierwsza 17 % idruga 32 % dochoddéw. Wedtug najnowszych danych
opracowanych przez Ministerstwo Finanséw na ponad 27 milionéw deklaracji podatkowych
ztozonych w 2019 r. podatek liniowy uzyto w nieco ponad 700 tysigcach deklaracji.

Zmiany podatkowe proponowane w ramach Polskiego tadu uderzg w osoby fizyczne
prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg niestanowigcg tzw. samozatrudnienia.

Proponowane rozwigzania sprawig, ze:

e nastapi skokowy wzrost opodatkowania dochodéw z pracy powyzej 11 tysiecy zt do-
chodu, a zwiekszone koszty mogg by¢ przerzucane przez pracodawcéw na konsumen-
téw, bez wzgledu na wybdr form opodatkowania,

e nastapi skokowy znaczacy wzrost opodatkowania dochoddéw oséb fizycznych z dziatal-
nosci gospodarczej bez wzgledu na to czy wybiorg podatek liniowy (z 19 % do 28 %,
wzrost podatku o 47 %) czy skale podatkowg z (17 %. na 26 %oraz z 32 % do 41 %), a
ze sktadkami ZUS nawet do 35 % (liniowe opodatkowanie) lub do 45 % (progresywna
skala podatkowa),

e w praktyce nastgpi likwidacja podatku liniowego, ktéry miat decydujace znaczenie
dla rozwoju przedsiebiorstw grupy MSP — co moze takze spowodowaé znaczacy wzrost
szarej strefy.

Nalezy zauwazy¢, ze jedynie osoby fizyczne uzyskujgce dochody z dziatalnosci gospo-
darczej ponizej 4 tysiecy zt majg zyskaé na podwyzszeniu kwoty wolnej przy wyborze progre-
sywne skali podatkowej. To jednak moze wraz z mechanizmami ryczattéw podatkowych, pro-
wadzi¢ do promowania umow B2B, czyli pracy w ramach dziatalnosci gospodarcze;j.

Chcielibysmy tutaj wskazac jedno ze szczegdtowych rozwigzan proponowanych w Pol-
skim tadzie. Mamy na mysli mate domki mieszkalne o powierzchni do 70 m?, ktére maja by¢
budowane nie tylko bez pozwolenia, dziennika budowy, czy pieczy kierownika ale i bez ko-
niecznosci zaptaty za projekt. Promowanie tego typu budownictwa rozproszonego z jednej
strony doprowadzi do ogromnych strat srodowiskowych, a takze pociggnie za sobg wysokie
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koszty uzbrojenia terenu, doprowadzenia drdg, wody, kanalizacji, oSwietlenia i utrzymania ca-
tej tej infrastruktury. Z drugiej strony powstanie problem, kto bedzie wykonywat przy ich bu-
dowie obowigzki wynikajgce z prawa budowlanego. A to dlatego, ze projektant na mocy art.
20 ust. 1 p. 4 prawa budowlanego jest zobowigzany na zgdanie inwestora lub organu wtasci-
wego do sprawowania nadzoru autorskiego — to jest stwierdzenia zgodnosci realizacji z pro-
jektem oraz uzgadniania wprowadzenia zmian do projektu. Kolejna negatywna konsekwencja
to chaos architektoniczny, jaki spowoduje wprowadzenie tego rozwigzania. Kolejnym efektem
ubocznym tego rozwigzania bedzie lawinowy rozwdj szarej strefy, poniewaz zdecydowanie
wiekszos¢ takich inwestycji bedzie realizowana bezposrednio przez inwestoréow przy pomocy
roznego rodzaju ,ztotych rgczek”. Bedzie to miato zasadniczy wptyw na jakos$¢ i trwatosé po-
wstajgcych w ten sposdb domow.

Zgodnie z Polskim tadem redystrybucja ma nastepowac od aktywnych uczestnikow
rynku pracy w kierunku jego biernych uczestnikdw. W grupie aktywnych zawodowo majg zy-
skac tylko najmniej zarabiajgcy. Tymczasem polska klasa $rednia, od ktorej zalezy rozwdj pol-
skiej gospodarki, niestety ma straci¢. Dowodzi tego analiza korzysci i strat bedacych konse-
kwencjg zmian podatkowo-sktadkowych zaproponowanych w Polskim tadzie. Osoby w wieku
emerytalnym majg uzyskaé korzysci w kwocie 11,3 mld zt, natomiast osoby w wieku produk-
cyjnym majg poniesc straty w kwocie 6,2 mid zt.

Reforma zaproponowana w Polskim tadzie nie zawiera istotnych rozwigzan propodazowych.
Koncentruje sie na stymulowaniu popytu potgczonym ze zwiekszeniem korzysci dla pewnej
grupy podatnikéw i rdwnoczesnym wzrostem obcigzenia reszty podatnikdéw.

Nie znajdujemy w Polskim tadzie odniesienia do kluczowych probleméw zwigzanych z rozwo-
jem polskiej gospodarki. Mamy na mysli takie kwestie, jak:

e ujemny przyrost naturalny,

e koniecznos$¢ ochrony klimatu,

e koniecznosc transformacji energetycznej,

e rosngca inflacja,

e niecheé przedsiebiorcéw do inwestycji (nota bene gtéwnym jej powodem jest niepew-
nos¢ regulacyjna wzmacniana przez kierunki zmian proponowane w Polskim tadzie —
firmy obawiaja sie zwiekszonych obcigzen podatkowych oraz rosngcych kosztéw dzia-
talnosci i dlatego rezygnuja z przedsiewzie¢ inwestycyjnych),

e malejgce tempo wzrostu dfugookresowego.

Szczegdlne nasze zaniepokojenie budzi jeden efekt zapiséw Polskiego tadu — mamy
na mysli dramatyczny spadek dochodéw samorzaddw, obcigzanych coraz nowymi zadaniami,
ale bez zapewnienia ich finansowania. Dochody samorzadéw wskutek zmian zapowiedzianych
w Polskim tadzie, majg spas¢ o okofo 10 — 11 miliardéw zt. Ubytek we wptywach z tytutu PIT
dla samorzagddw ma zosta¢ zrekompensowany przez specjalng subwencje inwestycyjna.

Naszym zdaniem subwencja taka nie zrekompensuje utraty wptywoéw z PIT, a samo-
rzady, aby dopig¢ budzety, beda musiaty podnies¢ optfaty i podatki lokalne takie jak np. optaty
za odbidr Smieci, a rownoczesnie dokonac cie¢ wielu wydatkdw. Nie pozostanie to w szczegdl-
nosci bez negatywnego wptywu na jednostki stuzby zdrowia, ktdore sg finansowane lub dofi-
nansowywane przez wtadze lokalne, na szkolnictwo podstawowe, inwestycje lokalne, pro-
jekty dotyczace np. opieki nad seniorami, czy kosztu i jakos¢ komunikacji w miastach.
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Uwazamy, ze samorzady powinny dysponowac stabilnymi Zrédtami dochoddw, odpor-
nymi na ingerencije polityczne.

Proponujemy podjecie merytorycznej dyskusji o Polskim tadzie, dyskusji bez polityki.
Zalezy nam na znalezieniu rozwigzan, ktore beda tagodzi¢ negatywne skutki Polskiego tadu
dla biznesu, a takze zapewnig warunki do harmonijnego rozwoju samorzadu terytorialnego.
Chcemy, zeby Polski tad byt programem dobrym dla Polski na cate dekady, a takze gwaranto-
wat rozwdj naszej gospodarki i dobrobyt obywali RP. Ale to oznacza koniecznos¢ ograniczenia
jego tempa wprowadzania. Proponujemy zatem wydtuzenie czasu konsultacji. A to dlatego, ze
z jednej strony Polski tad moze zadecydowac o miejscu Polski w gronie przodujgcych gospo-
darek sSwiata, a z drugiej znaczenie i wysoki stopien ztozonosci problemdéw zwigzanych z Pol-
skim tadem wigzg sie z koniecznos$cig powazniejszej refleksji oraz szeroko zakrojonych konsul-
tacji spotecznych. Przeciez Polski tad ma zadecydowaé o przysztosci kolejnych pokolen Pola-
kow.

Potrzebna jest zatem merytoryczna dyskusja nad takimi kwestiami, jak:

e skorygowanie proponowanych zmian pod katem wyeliminowania ich negatywnego
wplywu na rozwdj gospodarki, w tym zapewnienie stabilnych warunkéw dla przedsie-
biorcow,

e uproszczenie systemu podatkowego,

e systemowe wsparcie samorzadu terytorialnego i uniezaleznienie jego finansowania
od biezacych celéw politycznych,

e zlikwidowanie luki technologicznej w stosunku do panstw zachodniej Europy,

e uzupetnienie Polskiego tadu o zagadnienia wazne z punktu widzenia strategicznego
rozwoju Polski.

Jako przedstawiciele przedsiebiorcow i pracodawcéw zrzeszonych w izbach gospodarczych
nalezgcych do Wielkopolskiej Rady Trzydziestu, deklarujemy akces do merytorycznej dyskusji
i wypracowania rozwigzan satysfakcjonujgcych tak dla obywateli RP, jak itez samorzgdow
oraz przedsiebiorcow.

Wojciech Kruk
Pfzewodniczqcy
Wielkopolskiej Rady Trzydziestu
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